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FREGUESIA DE PLANALTO DE MONFORTE
(OUCIDRES E BOBADELA)

(CONCELHO DE CHAVES)

r -
PROPOSTAN.2 /21 “

Assunto: Demonstra¢des Previsionais da Freguesia de Planalto de Monforte
(Oucidres e Bobadela) para o ano de 2022, enquadradas nhum Plano Or¢gamental

Plurianual (2022-2026). '

| - Da Exposigdo e Motivos

1-Considerando que, o Decreto-Lei ne. 192/2015, que estabelece o Sistema de normalizagdo
Contabilistica para Administracdes Publicas (SNC-AP), designadamente a Norma de
Contabilidade Puiblica 26 {NCP 26) e ainda no cumprimento do POCAL, na parte n3o revogada
(2.9, 3.3. e 8.3.1.), ficam as Freguesias obrigadas, anualmente, 3 elaboragdo, aprovagio e
execugdo de demonstragdes previsionais;

2 - Considerando que, na execucio das demonstragGes previsionais mencionadas, devem ser
levadas em linha de conta com os principios da utilizagdo racional das dotagées aprovadas,
isto é, que a assungdo de despesas seja, devidamente justificada quanto & sua economia,
eficiéncia e eficicia;

3 - Considerando que, o artigo 3.2 da Lei das Financas Locais (Lei n2. 51/2018 de 16 de agosto),
o setor local, esta sujeito aos principios consagrados na Lei de Enquadramento Orgamental,
aprovada pela Lei n2. 151/2015, de 11 de setembro, na sua redagdo atual e que
expressamente o refiram;

4 - Considerando que, na elaboragdo dos documentos ora em analise devem ser seguidos os
Principios Orcamentais da Independéncia, da Anualidade e Plurianualidade, da Unidade e
Universalidade, do Equilibrio, da Especificagdo, da ndo Consignagdo, da n3o Compensacao,
Legalidade, Estabilidade Orcamental, Autonomia Financeira, Transparéncia, da Tutela

Inspetiva, Coordenagdo entre Finangas Locais e Financas do Estado, Solidariedade Naciona

Reciproca, Equidade Intergeracional e Justa reparti¢do dos recursos publicos entre o Estado

as Autarquias Locais;
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5 - Considerando que, a conjugagio-da lei que define o quadro de competéncias dos 6rgios
autarquicos com o estipulado nos principios orcamentais, ficam as autarquias locais obrigadas
a elaborag3o, aprovacio e execucdo de um orgamento anual coincidente com o ano civil;

6 - Considerando que, o POCAL, na parte ndo revogada, nomeadamente no ponto 3.3.,
estabelece regras previsionais estritas 3s quais o orgamento das autarquias se deve submeter;
7 - Considerando, por Ultimo, que, no uso das competéncias determinadas pelo disposto na
alinea a), do numero 1, do artigo 162, do anexo |, da Lei n.2 75/2013 de 12 de setembro, deve,
legalmente, o executivo da Junta de Freguesia elaborar e submeter a aprovacio da

Assembleia de Freguesia, as Demonstragdes Previsionais e a Proposta de Orgamento.

Il - Da Proposta em Sentido Estrito

Assim, pelas razées anteriormente enunciados proponho o seguinte:

a) Que seja deliberado aprovar Demonstragdes Previsionais ora propostos, bem como
as Normas Regulamentares de Execugio Or¢amental;

b) Que em caso de aprovac3o, os mesmos, ao abrigo do disposto da alinea a), do nimero
1, do artigo 99, do anexo |, da Lei n.2 75/2013 de 12 de setembro, sejam submetidos
a aprovagio da Assembleia de Freguesia, sugerindo-se, para o efeito, o agendamento

deste assunto para a préxima sess3o do aludido orgdo deliberativo.

Oucidres,j-}de dezembro de 2021.

Em anexo: Demonstragdes Previsionais para 2022.
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(3)
PLANO PLURIANUAL DE INVESTIMENTOS
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FREGUESIA DE PLANALTO DE MONFORTE
(OUCIDRES E BOBADELA)

(CONCELHO DE CHAVES)

i RELATORIO DA PROPOSTA DO ORCAMENTO

Introducao

O presente relatério tem por finalidade apresentar e justificar os valores or¢camentais
propostos para as diversas rubricas.
Encontram-se vertidos neste documento as regras estabelecidas para a sua elaboragdo, bem

como se enumeram os principais objetivos estabelecidos para a gestdo corrente da Freguesia.

O Orgamento é um quadro de natureza contabilistica, onde sdo previstas todas as receitas
que a Freguesia pretende arrecadarl e as despesas que pretende realizar, num ano civil, no
entanto, com a entrada em vigor do SNC-AP, o Orgamento passa a ser elaborado como um
Orcamento, enquadrado num plano orgamental plurianual, para um horizonte de quatro

anos.

Regras Gerais

1 - Orcamento e PPI

Os documentos previsionais em analise foram elaborados de acordo com o estipulado no Dec-
Lei n.2 26/2002 de 14 de fevereiro, onde s3o aprovados, os cédigos de classificagdo econémica
das receitas e das despesas publicas que devem ser utilizados na elaboragdo dos documentos
previsionais da Freguesia para o exercicio econémico de 2022-2026, e com a adaptacdo feita
as Autarquias Locais, ndo obstante, os mapas a submeter aos respetivos érgéos da Freguesia,

sejam apresentados de forma agregada e por rubricas de relato, nos termos do SNC-AP.
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2 — Receita
Seguiu-se como regra genérica de previsio das receitas quer correntes quer de capital as

estipuladas pelo ponto 3.3. do Dec-Lei n.2 54-A/99 de 22 de fevereiro (POCAL).

No que se refere a estimativa plurianual (2023-2026), das demonstragdes orcamentais, foi
aplicado sobre o calculo aferido para 2022, um indexante de 0,9%, de acordo com as previsées

governamentais, quanto a evolug3o do Indice de Precos do Consumidor (IPC).

Procedeu-se a abertura de rubricas com uma dotagdo simbélica de 1,00€ (um Euro), de forma
a ndo condicionar a sua arrecadagdo (e no rigoroso cumprimento das regras previsionais a que
a mesma se encontra sujeita), dado que, a liquidagdo pode exceder a previsdo da receita e as

receitas s6 podem ser liquidadas se estiverem previstas no orgamento (ponto 4 da NPC 26).

Assim, estendeu-se a generalidade das receitas previstas o estipulado na alinea a) do ponto
3.3 — Regras Previsionais — inscrevendo-se dotagdes coincidentes com a metade da cobranga

dos 24 meses que precedem o més da sua elaboragdo.
Constituem excegdes a essa regra os seguintes casos:

a)As receitas provenientes do Municipio de Chaves, uma vez que foram inscritos valores

previsionais de sua responsabilidade;

b) A receita previsional a receber como comparticipagdo financeira da Administracdo
Central, foi inscrita de acordo com a informacao fornecida pela DGO, até a data da

elaboragdo do presente Orgamento.

3 -~ Despesa

Introduziram-se como dotagdes previsionais da despesa corrente, as estimativas de custos
préprios efetuadas pela Freguesia.

Também ao nivel da despesa, se estabeleceram a¢des cuja dotagdo previsional ascende a
1,00€ (um Euro). Este procedimento efetivou-se como Gltimo recurso de previsdao e apenas

. .
por se considerar existir possibilidade de poder vir a realizar-se uma determinada despesa.

1 \iyﬂn‘ﬁ"-‘
(eho oy
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Salienta-se ainda que o cabimento nio pode exceder a dotagdo disponivel, o compromisso
ndo pode exceder o respetivo cabimento, a obrigagdo nio pode exceder o valor do

compromisso e o pagamento ndo pode exceder o valor da obrigagdo (ponto 5 da NCP 26).

Relativamente, & projegdo plurianual (2023-2026), das demonstracdes or¢camentais, foi
aplicado sobre o cilculo aferido para 2021, um indexante de 0,9%, de acordo com as previsoes

governamentais, quanto a evolugdo do indice de Precos do Consumidor (IPC).

Para efeitos do previsto na alinea ¢) don.21do art.2 6.2 da Lei n.2 8/2012, de 21 de fevereiro
(Lei de Compromissos e Pagamentos em Atraso - LCPA), e posteriores alteragbes, fica
autorizada, pela Assembleia de Freguesia, a assunc¢do de todos os compromissos plurianuais
que respeitem as regras e procedimentos previstos na LCPA, no Decreto-Lei n.2 127/2012, de
21 de junho, e ulteriores aIteragﬁesl e demais ;mrmas da execucgdo da despesa, e ainda, os
que resultam de projetos ou atividades constantes das Grandes Opgdes do Plano, em
conformidade com a projecio plurianual ai prevista, ficando desde logo, concedida
autorizacdo prévia genérica favoravel 3 assunc¢do de compromissos plurianuais, nos casos

abaixo descritos:
¢ Que decorram de projetos ou ag¢es constantes das Opg¢des do Plano;

® Que os seus encargos, nio excedam o limite de 99.759,58€ (noventa e nove mil,
setecentos e cinquenta e nove euros e cinquenta e oito céntimos), em cada um dos
anos econdémicos seguintes ao da sua.contratagdo e o prazo de execugio de trés

anos,

¢ Que todos os procedimentos de contratagdo publica, com efeitos econémicos
plurianuais, tendo como propésito as areas de intervengdo acima mencionadas, so
possam, legalmente, ser iniciados com a adogdo da decisdo administrativa de

contratar, desde que se encontre conquistado tal formalismo.
Para o efeito, do acima mencionado, a junta de Freguesia deve prestar informagdo a

Assembleia de Freguesia, através de uma listagem, com os compromissos plurianuais

assumidos ao abrigo da autorizagdo prévia genérica concedida.
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Politica Orcamental

Os documentos previsionais ora em. anilise procuram adequar-se as politicas de contengio
impostas pela atual situagiio econémica do pais.

As restrigdes efetivaram-se quer ao nivel das dotagdes de receita, quer ao nivel das dotagdes
de despesa.

Relativamente as primeiras, entendeu-se adequar as receitas préprias aos custos inerentes
aos servigos prestados pela Freguesia.

Relativamente as segundas, restringiram-se as despesas de funcionamento ao indispensavel
para garantir o normal desenvolvimento da atividade autarquica. No que diz respeito as
despesas de capital, constam as acdes que, atendendo as receitas propostas, se considerou
indispensdvel levar a cabo.

Pretende-se que os documentos previsionais propostos transmitam uma imagem efetiva da
capacidade de investimento da Freguesia pelo hue 0 mesmo devera resultar numa taxa de

execucdo final ndo inferior a 70%.

| _ yleat
oh. e
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FREGUESIA DE PLANALTO DE MONFORTE
(OUCIDRES E BOBADELA)

(CONCELHO DE CHAVES)

NORMAS DE EXECUCAO DO ORCAMENTO

— e I —

Objeto

O presente normativo tem, por finalidade, determinar as disposi¢des gerais relativas as
operagdes de arrecadagdo da receita, 3 realizacdo das despesas, e respetivas operacdes de

controlo, bem como as relativas 3 definico das responsabilidades da Freguesia.
Ambito

As normas regulamentares de execugdo do orcamento sdo aplicaveis a Freguesia atendendo
ao facto de os instrumentos previsionais da Freguesia terem implica¢des nas instrugdes de

processos da competéncia das mesmas.
Validade

A validade do presente normativo é coincidente com o periodo de vigéncia do Orcamento

para o exercicio de 2022.
Principios e Regras de Execu¢do Orgamental

1 - De acordo com o ponto 3.3. do Dec-Lei n.2 54-A/99 de 22 de fevereiro, que aprova o Plano
Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (POCAL), conjugado com a NCP 26, e,
considerando que o artigo 3.2 da Lei das Financas Locais {Lei n2. 51/2018 de 16 de agosto) o
setor local estd sujeito aos principios consagrados na Lei de Enquadramento Orgamental,

aprovada pela Lei n?. 151/2015, de 11 de setembro, na sua redagio atual e que

Exercicio Econémico 2022 2 @y




expressamente o refiram, devem ser respeitadas as seguintes regras e principios

orcamentais:

a) As receitas sé podem ser liquidadas e arrecadadas se tiverem sido objeto de inscri¢do

orcamental adequada;

b) A cobranga de receitas pode, no entanto, ser efetuada para além dos valores inscritos no
or¢amento;

¢) As despesas liquidadas e n3o cobradas até 31 de dezembro devem ser contabilizadas pelas
correspondentes rubricas do orgamento do ano em que a cobranga se efetuar;

d) As despesas s6 podem ser cativadas, assumidas, autorizadas e pagas se, para além de legais,
estiverem inscritas no orcamento e com dotagdo igual ou superior ao cabimento e ao
compromisso, respetivamente;

e) As dotacdes orcamentais da despesa constituem o limite maximo a utilizar na sua
realizagéo;

f) As despesas a realizar com a compensacdo em receitas legalmente consignadas podem ser
autorizadas até a ocorréncia das importancias arrecadadas;

g) As ordens de pagamento de despesas caducam em 31 de dezembro do ano a gue respeitam,
devendo o pagamento dos encargos regularmente assumidos e n3o pagos até essa data ser
processado por conta das verbas adequadas do orcamento que estiver em vigor no momento
em que se proceda ao seu pagamento;

2 - Para além do mencionado no ponto anterior, a elaboragdo e execug¢io do orgamento estio
sujeitas aos principios orcamentais e contabilisticos estipulados pelos diplomas
supramencionados.

3 - E estabelecido como principios orcamentais, os principios da Independéncia, da
Anualidade e Plurianualidade, da Unidade e Universalidade, do Equilibrio, da Especificac3o,
da ndo Consignagio, da nio Compensacdo, Legalidade, Estabilidade Or¢amental, Autonomia
Financeira, Transparéncia, da Tutela Inspetiva, Coordenagdo entre Finangas Locais e Finangas
do Estado, Solidariedade Nacional Reciproca, Equidade Intergeracional e Justa reparticio dos

recursos publicos entre o Estado e as Autarquias Locais.

Controlo Orgamental

A receita e despesa inscrita em orcamento serd mensalmente verificada e analisada pelo
executivo.

Tal controlo ser3 realizado através da andlise do Mapa de Controlo Or¢amental da Despesa e

s
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Mapa de Controlo Orgamental da Receita, em sede de reunido de Junta.



Como elementos complementares de anilise a despesa, serd também periodicamente
analisada a Demonstragdo de Execugdo do Plano Plurianual de Investimentos e Demonstragdo

da Execugdo Or¢amental da Receita e Despesa, documentos estipulados pela NCP 26.

Complementaridade

Sem prejuizo do disposto no presente regulamento, a execugdo e controlo orgcamental

encontra-se também sujeita ao disposto no Sistema de Controlo Interno da Freguesia.
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